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LEIN°® 2766/2018, DE 29 DE JUNHO DE 2018.

“DISPOE _SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA

ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019 E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”.

Eu, CARLOS ROBERTO BUENO, Prefeito do Municipio ¢ Comarca
de Candido Mota, Estado de Sdo Paulo, no uso das atribui¢des que me sdo conferidas por Lei;

Faco Saber que a Cadmara Municipal de Candido Mota aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1°. Esta Lei, atende ao disposto no § 2° do Art. 165, da Constituigdo Federal; § 2° do Art.
174, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo; § 2° do Art. 168, da Lei Organica do Municipio de
Candido Mota, e Art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal que dispde sobre:

a) - Diretrizes para elaboragdo e execucdo do or¢amento do Municipio, sua estrutura e
organiza¢do, ¢ eventuais alteracoes;
b) - Equilibrio entre receitas e despesas;
c)- Critérios e forma de limitagdo de empenho;
d)-  Normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢amentos;
e) - Condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
f) - Disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais, €
g) - Disposi¢des gerais.

CAPITULO IT

SECAO1

DA ESTIMATIVA DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS

Art. 2°. As receitas or¢camentarias destinadas a custear as metas-fim da Administracdo Publica
Municipal para o exercicio de 2019 serao estimadas no Anexo I do PPA — Plano Plurianual 2018 — 2021
e no Demonstrativo [ da LDO 2019 — Metas Anuais.

SECAO I
DAS METAS E PRIORIDADES

Art. 3°. As metas-fim da Administragdo Piblica Municipal para o exercicio de 2019, constam no
PPA — Plano Plurianual para o periodo de 2018/2021 ¢ estdo descritas no Anexo V — Descri¢do dos
Programas Governamentais / Metas / Custos para o exercicio de 2019.

CAPITULO 111
DAS METAS FISCAIS, PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS

Art. 4°. As Metas de Resultados Fiscais do Municipio para o exercicio de 2019, apresentadas
nos Demonstrativos de Metas Fiscais, que integram esta Lei, encontram-se desdobradas nos seguintes
Demonstrativos e Tabelas:

a) - Metas Anuais — Demonstrativo I — (LRF, Art. 4°, § 1°)
Demonstra os valores, correntes e¢ constantes ¢ o percentual em relagdo ao PIB do Municipio,
compreendendo a receita e despesa totais e primarias, o resultado nominal e primario, a divida publica
consolidada e a divida consolidada liquida, projetados para os exercicios de 2019, 2020 ¢ 2021;

b) - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do exercicio anterior — Demonstrativo II —
(LRF, Art. 4°, § 2°, Inciso I)
Demonstra os valores das Metas Anuais Previstas, Realizadas e as Diferencas do exercicio de 2017,
compreendendo do Resultado Primario; do Resultado Nominal; da Divida Publica Consolidada ¢ da
Divida Consolidada Liquida que representa a divida anterior, deduzidos os valores das disponibilidades;

¢) - Metas Fiscais Atuais comparadas com as Metas Fiscais fixadas nos 3 (trés) exercicios
anteriores — Demonstrativo III (LRF, Art. 4°, § 2°, Inciso II)
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Esse demonstrativo traz o comparativo das metas previstas nos exercicios de 2016 a 2021,
a pregos correntes € constantes, com os respectivos percentuais de acréscimo ou de redugio
entre 0s exercicios;
d) - Evolucao do Patriménio Liquido — Demonstrativo IV (LRF, Art. 4°, § 2°, Inciso I11)
Nesse demonstrativo constam as evolu¢des dos valores Consolidados do Patrimdnio
Liquido, compreendendo os valores do Patrimonio/Capital e do Resultado Acumulado do
Municipio e, o Patrimonio Liquido do Regime Previdenciario, compreendendo o
Patrimoénio e os Lucros ou Prejuizos Acumulados nos exercicios de 2015, 2016 ¢ 2017,
e) - Origem e Aplicagdo dos recursos obtidos com a Alienagdo de Ativos— Demonstrativo V
(LRF, Art. 4°, § 2°, Inciso III)
O objetivo desse quadro ¢ o de demonstrar os valores que ingressaram no tesouro, nos
ultimos trés anos 2015, 2016, ¢ 2017, através da alienagdo de ativos, compreendendo os
bens moveis e os imoveis, sendo que o produto da receita tem que ser aplicado
integralmente em despesa de capital ou com despesas correntes do regime de previdéncia,
no caso do RPPS;
f) - Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS — Demonstrativo VI (LRF, Art. 4°, § 2°, Inciso
IV, Alinea a)
Estdo demonstradas as receitas e despesas do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
do Municipio, relacionadas aos exercicios de 2015, 2016 ¢ 2017, podendo ser avaliadas as
variagdes anuais das receitas e das despesas e, o resultado previdenciario que corresponde a
diferenga entre receita e despesa;
g) - Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio — RPPS —
Demonstrativo VI (LRF, Art. 4°, § 2°, Inciso IV, Alinea a)
Neste Demonstrativo através de estudo efetuado por atudrio, constam as projecdes de
receitas ¢ despesas previdenciarias, o resultado previdenciario e o saldo financeiro de cada
exercicio, compreendendo o periodo de 70 anos, ou seja, de 2018 a 2091;
h) - Estimativa e Compensacao da Rentncia de Receita (LRF, Art. 4°, § 2°, Inciso V)
Neste Demonstrativo sdo demonstradas as estimativas das renuncias de receitas com as
medidas de compensacdo do exercicio de 2019;
1) - Margem de expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado — DOCC — Tabela
9 (LRF, Art. 4°, § 2°, Inciso V)
Especifica a Margem de Expansido que o Municipio dispora para as Despesas Obrigatorias
de Carater Continuado, que demonstra a previsdo de aumento permanente da receita
prevista para 2019, que servira para atender a novas despesas obrigatorias de carater
continuado.
Paragrafo Unico. Os Anexos com valores correntes e constantes expressos, para o periodo de
2016 a 2021, foram apurados em decorréncia dos dois ultimos indices do IPCA e IBGE 6,58% ¢ 2,93%,
respectivamente de 2016 e 2017, e os exercicios seguintes foram estimados pela Secretaria Municipal de
Fazenda em 4,50% para 2017, 4,50% para 2018, 4,50% para 2019 ¢ 4,50% para 2020 e, em relagdo ao
PIB do exercicio de 2015 do Municipio, foi apurado pelo IBGE no valor de R$ 911.488.000,00, ¢ as
projecoes estimadas pela Secretaria Municipal da Fazenda com os seguintes valores: RS
952.505.000,00 em 2016, R$ 995.368.000,00 em 2017, R$ 1.040.159.000,00 em 2018, RS
1.086.966.000,00 em 2019, R$ 1.135.916.000,00 em 2020 ¢ R$ 1.187.070.000,00 em 2021.
Art. 5°. Integra esta Lei o Anexo de Riscos Fiscais (LRF, Art. 4°, § 3°).
Estdo demonstrados os valores dos Riscos Fiscais que poderdo ocorrer no exercicio de
2019, assim como as providéncias que deverdo ser tomadas pela Administragdo para
cobertura dos riscos para ndo afetar as contas publicas.
CAPITULO IV
DAS ORIENTACOES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA
SECAO1
DA ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA
Art. 6°. A elaboracdo da proposta or¢amentaria abrangera o Poder Legislativo e Executivo, seus
fundos ¢ entidades da administracdo indireta, onde os objetivos ¢ metas da Administragdo Publica,
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depois de avaliados em audiéncias publicas, serdo inseridos na proposta orgamentaria ¢ terdo as agdes
voltadas a(0):

I- desenvolvimento social, priorizando recursos para programas de educagao, saude e

assisténcia social;

II - desenvolvimento urbano;

IIl-  austeridade na gestdo dos recursos publicos, administrando com eficiéncia e
promovendo a racionaliza¢do dos recursos e a transparéncia das contas do Municipio;

IV - consolidar o or¢amento como instrumento central do modelo de gestdo democratica;

V - incrementar o ingresso de receitas, realizando com exceléncia e justica fiscal a
arrecadagdo tributaria; e

VI-  aperfeicoar o processo de cobranca judicial da divida ativa.

Art. 7°. O Projeto da Lei Or¢amentaria Anual — LOA sera elaborado em conformidade com as
diretrizes fixadas nesta Lei, com o Art. 165, §§ 5°, 6°, 7° ¢ 8° da Constitui¢ao Federal, com a Lei Federal
n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, assim como em conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000, contera os orgamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1°. As receitas e despesas constantes dos Anexos desta Lei, por ocasido da elaboragdo da
Proposta Or¢amentaria serdo desdobradas e reestimadas e, ocorrendo alteragdes de valores, ou
modificacdes, serdo alterados na conformidade com a LOA aprovada pelo Poder Legislativo.

§ 2°. As receitas serdo reestimadas pelo comportamento da arrecadagdo mensal, do periodo de
12 (doze) meses considerando os valores arrecadados e a tendéncia para o exercicio, considerando,
ainda:

A atualizacdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

A expansdo do numero de contribuintes;

A atualizacdo do cadastro imobiliario fiscal;

Atualizagdo monetaria;

Os indices de participagdo sobre as transferéncias constitucionais.

§ 3° As despesas serdo fixadas, tomando-se por base os dispéndios do exercicio anterior € do
corrente exercicio, e se possivel corrigidos por indice de inflagdo dos ultimos doze meses e alguns
ajustes que antecederem ao inicio da elaboragdo da proposta orcamentaria.

§ 4°. O Org¢amento da Seguridade Social compreendera as dotacdes destinadas as unidades
orcamentarias da Administragdo Direta e Indireta, que atuam na area de saude, previdéncia e assisténcia
social, nos termos da Lei Organica do Municipio, contard com recursos provenientes de:

I - Transferéncias do orcamento fiscal;

II - Recursos transferidos através do Sistema Unico de Saude — SUS;

III - Contribuigdes sociais;

IV - De outras fontes.

§ 5° Nao poderd constar na proposta orcamentaria, projeto ou atividade que represente a
criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental, que ndo atenda ao disposto nos Incisos I
elle §§ 1°e 2° do Art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 6° Ressalvam do disposto no paragrafo anterior, as despesas irrelevantes, consideradas por
esta Lei, até os valores fixados na letra “a” do Art. 23, Incisos I e II, da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993 e suas alteragdes, respectivamente, para obras e servicos de engenharia e, para compras e
demais servigos.

§ 7°. As Despesas de Capital, dentre outros, deverdo contemplar programas priorizando projetos
e/ou atividades voltados a(o):

I- conservagao do patrimdnio publico;

II - construgdo de galerias de aguas pluviais;
IIT-  abertura de novas vias publicas;

I'V- execuc¢do de pavimentacao, guias e sarjetas;
V - recapeamento de vias publicas.

§ 8°. A Lei Or¢amentaria e as leis de abertura de créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos
apos adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservacdo do
patrimonio publico, nos termos do Art. 45, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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§ 9°. Excetuam-se da proibi¢do contida no paragrafo anterior, novos projetos contemplados com
recurso transferido a fundo perdido, ou por convénio firmado com a Unido e Estado, mesmo com
contrapartida do or¢amento do Municipio.

§ 10. As Unidades Orcamentarias da Administragio Direta e os Orgios da Administragio
Indireta encaminhardo a Secretaria de Fazenda Municipal suas propostas parciais até o dia 31 de julho
de 2018, para fins de consolidagéo.

§ 11. Fica autorizado o Poder Executivo abrir por decreto, pelos saldos nao utilizados, os
créditos adicionais especiais que foram abertos nos tltimos 4 (quatro) meses do exercicio anterior, desde
que disponha de superavit financeiro, ou, excesso de arrecadagdo, para ocorrer com as despesas.

Art. 8°. Constara da proposta or¢amentaria, Reserva de Contingéncia de, no minimo 0,30%
(zero virgula trinta por cento), da receita corrente liquida do Municipio que sera utilizada para o
atendimento de:

I- Passivos contingentes;
II - Outros riscos e eventos fiscais imprevistos;
IIT-  Abertura de créditos adicionais.

Paragrafo Unico. A Reserva de Contingéncia para o Plano de Aposentadorias e Pensdes do
Regime Proprio de Previdéncia do Municipio serd constituida pela diferenca positiva a ser verificada
entre a sua receita e despesa, cujo valor s6 podera ser utilizado para atender passivos contingentes e
outros riscos € eventos fiscais imprevistos no proprio RPPS.

Art. 9°. Fica o Poder Executivo autorizado a custear despesas de responsabilidade de outras
esferas de Governo, desde que firmados os respectivos convénios, termo de acordo, ajuste ou congénere
e haja recursos orcamentarios disponiveis.

Art. 10. A proposta or¢amentaria do Poder Legislativo ndo podera ser fixada com percentual
acima de 6,00% (seis por cento), relativos ao somatdrio da previsdo da receita tributaria e das
transferéncias previstas nos Arts. 158 e 159, da Constituicdo Federal, para o exercicio a que se refere a
Proposta Or¢amentaria.

Art. 11. O aporte financeiro para cobertura do déficit atuarial a ser repassado ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais, cujo valor sera realizado por aportes periddicos determinado em
Lei especifica com valor anual obtido através de avaliagdo atuarial sera calculado sobre o total das
remunera¢des de contribui¢des dos segurados ativos, se constituindo em obriga¢do para consignar na
Lei Or¢amentaria Anual.

SECAO I
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 12. O equilibrio entre as receitas e despesas sera feito através de rigoroso controle onde sera
autorizada a realizacdo de despesa, nos limites da receita.

Paragrafo Unico. Nenhum projeto sera iniciado sem garantia de dispor de recurso or¢amentario
e financeiro para atender a sua execugao.

Art. 13. Caso ocorra frustragdo das metas de arrecadagdo da receita, comprometendo o
equilibrio entre a receita ¢ a despesa ou mesmo as metas de resultados, sera fixada a limitacdo de
empenho e da movimentagdo financeira.

§ 1°. A limitagdo de empenho e da movimentagdo financeira serd determinada em fungdo do
valor estimado de frustracdo de receita que sera fixado pelo chefe do Poder Executivo, através de
decreto.

§ 2°. Ficam excluidas da limitagdo que trata este artigo as despesas que constituem obrigacao
constitucional e legal de execugao.

§ 3° As despesas de custeio dos programas sociais terdo prioridades sobre as demais despesas.

§ 4°. Na ocorréncia de calamidade publica ou mesmo de estado de emergéncia, decretada pelo
Poder Executivo, enquanto perdurar a situagdo, ficara suspenso o procedimento de limitagdo de
empenhos para as despesas efetuadas para esse fim.

Art. 14. A aquisicdo de bens e servigos devera obedecer aos principios da legalidade,
legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e probidade
administrativa e ser realizada apds prévia avaliacdo dos resultados dos programas beneficiados.

Art. 15. O Poder Executivo e as Entidades da Administra¢ao Indireta encaminhardo ao Poder
Legislativo, até o dia 20 de cada més, o balancete da receita ¢ da despesa.
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Paragrafo Unico. O Poder Legislativo e as Entidades da Administragdo Indireta encaminhario
seus movimentos armazenados no AUDESP, até o dia 10 (dez) do més subsequente ao encerrado, ao
Servigo de Contabilidade do Poder Executivo para consolidagdo.

Art. 16. O Poder Executivo publicara o Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentaria —
RREO, o Relatorio de Gestdo Fiscal, consolidado do Municipio, até 30 dias apos o encerramento de
cada bimestre.

Paragrafo Unico. O Poder Legislativo e as Entidades da Administracio Indireta, até o dia 10
(dez) do més subsequente ao bimestre encerrado, encaminhardo os Relatorios especificados no caput
deste artigo ao Servigo de Contabilidade, 6rgdo responsavel pela contabilidade do Municipio, para
incorporar aos dados da administracdo direta e providenciar a elaboragdo consolidada do Municipio e o
encaminhamento dentro do prazo fixado.

Art. 17. Fica autorizado o Poder Executivo, nos termos da Constitui¢do Federal e no Inciso I do
Art. 41 e Art. 43, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, a abrir créditos adicionais,
suplementares até o limite de 6% (seis por cento), do total da despesa fixada por esta Lei.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 18. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de qualquer das medidas
relacionadas no Art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal, podera ser realizado mediante lei especifica,
desde que obedecidos os limites previstos nos Arts. 20 e 22 e seu Paragrafo Unico e Art. 71, todos da
Lei Complementar n° 101/2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos Arts. 16 e 17 do referido
diploma legal, ficando autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

I- Concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos,
empregos e func¢des ou alteragdo de estruturas de carreiras;

II - Admissdo de pessoal ou contratacao a qualquer titulo.

§ 1°. Os aumentos de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se houver:

I- Prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal

e aos acréscimos dela decorrentes;

II - Lei especifica para as hipdteses previstas no Inciso I do caput;

IIT-  Observancia da legislagdo vigente no caso do Inciso II do caput.

§ 2°. No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente, os limites fixados
nos Arts. 29 e 29-A da Constituicdo Federal.

Art. 19. Na hipdtese de ser atingido o limite prudencial de que trata o Art. 22 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a manutengdo de horas extras somente podera ocorrer nos
casos de calamidade publica, na execucao de programas emergenciais de satide publica ou em situacdes
de extrema gravidade, devidamente reconhecida por decreto do Chefe do Executivo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 20. Até trinta dias apds a aprovagao do orgamento, os Poderes Executivo e Legislativo e os
orgdos da Administra¢do Indireta estabelecerdo a programacédo financeira € o cronograma de execugdo
mensal de desembolso.

Art. 21. A programacdo financeira do Poder Executivo, obedecera os seguintes critérios:

I- Os duodécimos do Poder Legislativo ser-lhe-ao repassados até o dia 20 (vinte) de cada

més, conforme disposto no Inciso XXII do Art. 110 da LOM, respeitado o limite
estabelecido na Lei Or¢amentaria Anual — LOA e no Art. 29-A da Constituigao Federal;

II - As receitas serdo programadas pelas fontes de recursos e aquelas de aplicagdo
especifica serdo depositadas em contas proprias e liberadas para os fins a que se
destinarem,;

III- Os depositos relativos ao percentual de 25% da receita resultante de impostos
vinculados a aplicacdo na manutencdo e no desenvolvimento do ensino;

IV-  Os depositos relativos ao percentual de 15% da receita resultante de impostos
vinculados a aplica¢do na operacionalizacdo ¢ manutengdo do Fundo Municipal de
Saude.

Ome“ Art. 22. Se o Poder Executivo ndo receber o autografo da Lei Or¢amentaria até 31 de dezembro
’I"X’ de 2018, fica autorizada a execu¢do de despesas obrigatorias de carater continuado, da Proposta
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Or¢amentaria, originariamente encaminhada a Camara Municipal, sendo as dotac¢des liberadas para
movimentacdo na razdo de 1/12 (um doze avos), para cada més, até a data de recebimento do autdgrafo
e considerado como antecipagdo de dotagdes.

Art. 23. A concessdo de subvengdes sociais a instituicdes privadas, que prestam servigos nas
areas da saude, assisténcia social e educacdo, serd calculada com base em unidades de servicos
prestados, apresentacdo detalhada do programa de trabalho, obedecidos os padrdes minimos de
eficiéncia e dependera de autorizacdo legislativa.

Paragrafo Unico. As subvengdes sociais serdo concedidas a instituicdes privadas sem fins
lucrativos que tenham atendimento direto ao publico, de forma gratuita e, com obrigatoriedade de
aplicar nas suas atividades principais, pelo menos, 80% do valor transferido.

Art. 24. A concessao de contribuigdes a instituigdes privadas, consorcios, associagdes, entidades
esportivas, clubes, comissdes, estara subordinada as razdes de interesse publico e destinar-se-do,
exclusivamente, as entidades sem fins lucrativos.

Art. 25. Cada Secretaria responsavel pelos programas abaixo elencados serdo responsaveis pelo
controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas, relacionados a:

I- execucao de obra;

II - controle de frota;

III-  coleta e disposi¢do do lixo domiciliar;
IV - programas de satde;

V - programas de educagio;

VI-  programas de assisténcia social;

VII - programas de alimentagdo escolar;

VIII - transporte de alunos;

IX-  controle de iluminagdo publica.

Paragrafo Unico. Estardo sujeitos ao controle de custos as atividades e os projetos mensuraveis
quantitativamente, inseridos na Lei Orgamentaria.

Art. 26. Todo Projeto de Lei a ser enviado pelo Executivo versando sobre concessao de anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota
ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, ¢
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, além de atender ao disposto no Art. 14
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, deve ser instruido com demonstrativo de que nao
prejudicara o cumprimento das obrigacdes constitucionais, legais e judiciais a cargo do Municipio e que
ndo afetarda as metas de resultado nominal e primario, bem como as ac¢des de carater social,
especialmente a educagdo, saude e assisténcia social.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua Publicacdo.

Art. 28. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura do Municipio de Candido Mota, aos 29 (vinte e nove) dias do més de junho de 2018.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
CARLOS ROBERTO BUENO
PREFEITO MUNICIPAL
Registrado e Publicado nesta Prefeitura Municipal em igual data.

BEATRIZ FLAVIANE DOS SANTOS RIEDO
SECRETARIA DE GOVERNO
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